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PIELEGNIAREK I POL.OZNYCH

OPINIA PRAWNA

w sprawie uprawnien pracowniczych piel¢gniarek,poloznych
zwigzanych z ksztalceniem podyplomowym, w Swietle wprowadzonych
do Kodeksu Pracy z dniem 17 lipca 2010 r regulacji dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji i szkolenia pracownikow.

I.UWAGI WSTEPNE

Udzielenie odpowiedzi na kwestie stanowiacq przedmiot nin.opinii wymaga
informacyjnego przypomnienia o nastepujacych uwarunkowaniach :

Instytucja ksztalcenia podyplomowego w obecnym jej ksztalcie
wprowadzona zostala w 2003 r do ustawy z 5 lipca 1996 o zawodach
pielegniarki i poloznej ( dalej ,w skrocie : ,, uzpp” ) . Ustawodawca nadal
ksztalceniu podyplomowemu szczegdlng range prawna albowiem okreslil
je (art 10 b ust 1) zjednej strony jako obowiazek a z drugiej strony jako
prawo pielegniarki,poloznej. Ponadto powigzal szkolenie podyplomowe
z potrzebami obu zawodéw i ich rolg spoleczng a nie z potrzebami
pracodawcow.

Uzpp nie zawiera ani nie przewiduje zadnych uregulowan okreslajacych
bezposrednio realizacje ksztalcenia podyplomowegow relacji :”
pracownik —pracodawca” . W szczeg6lno$ci nie przyznaje zadnych
preferencyjnych uprawnien pracowniczych.

Minister Zdrowia w rozporzadzeniu z dnia 23 pazdziernika 2003 r w
sprawie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek 1 potoznych umiescil
jeden zapis (§ 2) odnoszacy sie fragmentarycznie do sfery pracownicze;
Wskazal tam ze pielegniarka ,polozna,zatrudniona na podstawie
umowy o prace ,odbywa ksztalcenie: albo na swo6j wniosek ,na podstawie
skierowania wydanego przez pracodawce, albo bez skierowania - na
podstawie umowy zawartej z organizatorem szkolenia .Rozporzadzenie
MZ wskazywalo dalej , ze pielegniarce ,poloznej odbywajacej ksztalcenia




na podstawie skierowania przystugiwaly : zwrot kosztéw ksztalcenia i
uprawnienia urlopowe na zasadach okreslonych w w rozporzadzeniu
Ministrow: Edukacji Narodowej oraz Pracy Placy i Spraw Socjalnych z
12.10.1993 r w sprawie zasad 1 warunkéw podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztalcenia dorostych .

Rozporzadzenie z 12.10.1993 r wydane zostalo na podstawie art. 103
kodeksu pracy . W ten sposéb zakres uprawnien pielegniarek i poloznych
, zZwigzanych ze szkoleniem podyplomowym do jakiego odsylalo
rozporzadzenie Ministra Zdrowia , okazat sie byé tozsamy z zakresem
uprawnien przystugujacych pracownikom na zasadach ogélnych, na
podstawie Kodeksu pracy .

e Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 31 marca 2009 sygn K-28/08,
art. 103 Kodeksu pracy zostal uznany za niezgodny z Konstytucja i utracil
moc obowigzujaca. Wskutek tego utracilo moc obowigzujaca wydane na
jego podstawie rozporzadzenie z 12.10.1993 r, wymienione w pkt I
nin.opinii. W dalszej kolejno$ci bezprzedmiotowe stalo sie odeslanie do
tegoz rozporzadzenia zawarte w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
23.10.2003 r w sprawie ksztalcenia podyplomowego .

e Zgodnie ze wskazaniami TK, art. 103 Kodeksu pracy zostal zastapiony
nowa regulacja ,normujacg calosciowo kwestie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw oraz uwzgledniajaca postanowienia konwencji
Miedzynarodowej Konfederacji Pracy dotyczacych podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow.

e Nowa regulacja zawarta jest w art. 103”1” -103”6”Kodeksu pracy i
obowigzuje od 16 lipca 2010 r. Zmiana o ktérej mowa nie rzutuje na
zasady szkolen bedacych w toku . Osoby ktére rozpoczely szkolenie przed
dniem 16 lipca 2010 r , odbywa¢ je beda na zasadach dotychczasowych.
Wynika to z tzw przepisu wprowadzajacego tj art 2 ustawy z 20 maja 2010
o zmianie ustawy Kodeks pracy! ...

II. ZASADY REALIZACJI KSZTALCENIA PODYPLOMOWEGO W ZAKEADZIE PRACY

Do ksztalcenia podyplomowego pielegniarek,poloznych , rozpoczetego po
dniu 16 lipca 2010 r, stosuje si¢ ,zasady przewidziane dla ogétu pracownikéw,
zawarte w art 103 ,1” — 10376” Kodeksu pracy.

Ksztalcenie rozpoczgte wezesniej odbywa sie na zasadach dotychcezasowych.

»_3

W Swietle art. 10371-10376”Kp , realizacja ksztalcenia podyplomowego w
sterze ,pracodawca — pracownik”, przedstawia sie nastepujaco :

"Dz.Unr 105 poz 66522010+
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Udzial w ksztalceniu moze nastapic :
a) z inicjatywy pracodawcy ,
b) z inicjatywy pracownika a za zgoda pracodawcy,
¢) wylacznie z inicjatywy pracownika ,bez uzyskania zgody pracodawcy,

W przypadkach ksztalcenia ,, z inicjatywy pracodawcy ,,1 ,.za zgodq
pracodawcy” forma realizacji ksztalcenia oraz zakres uprawnien pracowniczych

sa takie same.

Natomiast w przypadku wymienionym pod litera ,¢” ( z inicjatywy pracownika
bez zgody pracodawcy ,, ) formula realizacji oraz kwestia uprawnien
pracowniczych uksztaltowana jest odmiennie.

I11. KSZTAECENIE PODYPLOMOWE Z INICJATYWY PRACODAWCY LUB ZA JEGO
ZGODA,.

Forma ksztalcenia ,z inicjatywy pracodawcy” jest juz co do zasady znana,
albowiem dotad wystepowala jako ,skierowanie przez pracodawce” 2 . Chodzi
tutaj o sytuacje w ktorej pracodawca ,, deleguje” pielegniarke ,polozna do
udzialu w konkretnym szkoleniu. Bedzie to z reguly wynikalo z potrzeb zakladu
pracy.

Z punktu widzenia pielegniarki ,potoznej, najbardziej interesujgca jest
sytuacja w ktorej sama zglasza zamiar udzialu w szkoleniu i zwraca si¢ w
zwiazku z tym o zgode pracodawcy. Wobec obowigzujgcego obecnie
ustawowego rozroznienia pojet , ,zgoda ,, pracodawcy oznacza co Innego niz ,,
szkolenie z inicjatywy pracodawcy ,, (czyli dawne ,skierowanie ,,) Ustawodawca
nie podal jednak definicji tych poje¢,co moze doprowadzi¢ do problemow w
praktyce.

W tym miejscu moze powsta¢ watpliwos¢ : czy 1 kiedy pracodawca moze
calkowicie odmoéwié wyrazenia zgody na udzial w szkoleniu oraz jakie sa
skutki takiej odmowy. Odmowa wydania zgody na udzial w ksztalceniu nie jest
wprost wykluczona albowiem ustawa tj Kodeks pracy jej bezposrednio nie
zabrania. Niemniej — ustawodawca nie podaje tez przeslanek pozwalajacych
pracodawcy na odmowe udzielenia zgody. Wskazywaloby to na dorozumiany
obowiazek jej udzielenia. Ponadto , z pozycji pracodawcy odmowa powoduje
szereg ujemnych nastepstw. Odmowa zgody na udzial w szkoleniu jest
bowiem réwnoczes$nie kwalifikowana jako :

2 Dotychczas uywane w przepisach prawa pracy poj cie ,skierowania”, ,jzast piono poj ciem ,inic jatywa pracodawcy” .
Wynika to z uzasadnienia projektu rz dowego ustawy zmieniaj cej kodeks pracy ( druk sejmowy 2584 sejm.gov.pl ) Natomiast ani
projekt :sejmowy zmian w Kodeksie pracy ani projekt senacki ani te sama ustawa - nie definuj tych nowych poj ,tj ,zgody” |

Jinic jatywy ,, pracodawcy. W praktyce mo e by r6d em nieporozumie do czasu Wyja nienia przez orzeczenictwo s dowe. .
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- naruszenie jednej z podstawowych zasad prawa pracy ( art. 17 i art 94 pkt 6
Kod.pracy ) jakim jest obowiazek pracodawcy ulatwiania pracownikowi

podnoszenia kwalifikacji zawodowych ,

- naruszenie zasady réwnego traktowania pracownika (art 18 ,3b” § 1 pkt 3
Kod. Pracy )

-przejaw dyskryminacji pracownika ( art 18 ,3a” § 4 Kod Pracy ),

ze wszystkimi, skutkami tych naruszen , dotkliwymi dla pracodawcy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w znowelizowanym, obecnie obowiazujacym
Kodeksie Pracy zrezygnowano z dotychczasowego warunku aby ,,podnoszenie
kwalifikacji” o jakim mowa w art. 103 ,1” — 103 ,,6” Kp dotyczylo wylacznie
zdobywania wiedzy i umiejetnosci pozostajacych w zwigzku z wykonywana
praca. Z punktu widzenia pracownika ta zmiana ma istotne znaczenie. Wyklucza
ona bowiem mozliwos¢ wigzania przez pracodawce zgody na szkolenie z
istnieniem lub nieistnieniem konkretnej potrzeby po stronie zakladu pracy.

Ponadto, w przypadku grupy zawodowej pielegniarek,poloznych istnieje
sytuacja szczegolna jesli chodzi o zwigzek ksztalcenia z potrzebami zakladu
pracy. Wynika ona z tego 1z obowiazek podnoszenia kwalifikacji w formie
ksztalcenia podyplomowego nalozyl sam ustawodawca ,wskazujac dodatkowo ze
musi to by¢ ksztalcenie podyplomowe ,réznych rodzajéw” (vide : art. 10”b”ust 1
uzpp ) a wiec 1 roznych merytorycznie.

W ten sposob, z woli ustawodawcey, przesadzone zostalo o istnieniu stalej
koniecznosci ksztalcenia , obejmujacego roézng tematyke . Potrzeba ksztalcenia
podyplomowego wynika ze spolecznej rangi samego zawodu i roli jaka
powierzono osobowm wykonujacym zawody pielegniarki ,poloznej . Jest to
potrzeba wyzszego rzedu i z tego wzgledu nie moze podlega¢ jakimkolwiek
uznaniowym ograniczeniom ze strony poszczegolnych pracodawcéw, pozostajac
poza sfera ich decyzyjnosci. Ustawodawca nie wigze obowigzku ksztalcenia z
potrzebami zakladu pracy zatrudniajacego pielegniarke ,polozna.

Odmowa zgody na szkolenie pielegniarki ,poloznej z powolaniem sie na brak
potrzeb zakladu pracy , moze by¢ , oprécz naruszen Kodeksu Pracy wskazanych
wyze] , traktowana jako naruszenie ustawy o zawodach ... .

Z podanych wyzej wzgledéw zarzut bezpodstawno$ci a przede wszystkim
lamania prawa ( w pierwszym rzedzie- ustawy o zawodach.. ) dotyczyé moze
takze osob kierujacych praca pielegniarek,poloznych (np. pielegniarki naczelnej)
W razie gdyby osoba taka wydala opinie o odmowie zgody na odbywanie
ksztalcenia z powodu braku potrzeb zakladu pracy — naraza sie na zarzut
naruszenia nie tylko Kodeksu Pracy ale i, dodatkowo , na zarzut naruszenia
ustawy o zawodach....
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Natomiast sam zamiar skorzystania ze ksztalcenia powinien by¢ z oczywistych
wzgledow zaawizowany pracodawcy z odpowiednim wyprzedzeniem aby
umozliwi¢ uwzglednienie zwigzanych z tym nieobecnosci w organizacji i
funkejonowaniu zakladu pracy. Z takich wzgledoéw pracodawca moze nie wyrazi¢
zgody nie tyle na sam udzial w ksztalceniu co na jego konkretny termin.

W celu unikniecia ewentualnych nieporozumien w tym zakreste, tryb
zawiadamiania o zamiarze ksztalxcenia i dalszego postepowania powinien by¢
okreslony w regulaminie pracy. Nowelizacja Kodeksu pracy uprawnia do
wprowadzenia odpowiednich zmian w regulaminach pracy. Z inicjatywaq ich
wprowadzenia moze samodzielnie wystgpi¢ samorzqd pielegniarek i potoznych
, korzystajqc z autonomicznych uprawnien przewidzianych w ustawie
samorzqdowej (art. 4 ust 2 )

Odmowa udzielenia zgody na szkolenie nie zamyka ,w sensie prawnym, drogi
do wziecia udzialu w nim. Oznacza ona tylko tyle, ze pracodawca nie godzi si¢ na
te formule organizacyjna jaka jest szkolenie ,za zgoda” . Zwazywszy na wskazane
wyzej naruszenia Kodeksu Pracy odmowa ,jako kumulacyjne naruszenie prawa
pracy , moze by¢ przedmiotem postepowania sagdowego.

IV. ZGODA ,, POD WARUNKIEM ,,

Dotychczas zdarzaly sie przypadki polegajaca na wyrazaniu przez pracodawce
zgody na ksztalcenie podyplomowe w formule ,,warunkowej” (np. ,w ramach
urlopu wypoczynkowego” albo , poza godzinami pracy ,, ) Zgoda” na szkolenie w
ramach urlopu wypoczynkowego lub poza godzinami pracy jest oczywistym
nieporozumieniem. Odbywanie ksztalcenia ,poza godzinami pracy” gwarantuje
wprost ustawa Kodeks pracy, co wykluczai czyni bezprzedmiotowa jakakolwiek
zgode pracodawcy.

W $wietle zmian w Kodeksie pracy, obowigzujacych od 16 lipca 20101,
zastrzezenia warunkow zgody sg bezpodstawne. Kodeks przewiduje albo zgode
albo jej brak , zgoda, pod warunkiem” nie jest przewidziana. , Jezeli wiec tylko
pracodawca wyrazi zgode na szkolenie w sposob dostatecznie czytelnys, skutkuje
to nabyciem przez pracownika uprawnien (i obowigzkéw ) wymienionych i
gwarantowanych przez Kodeks Pracy, z pominieciem zgloszonych warunkow .

V. UPRAWNIENIA PRACOWNIKA PODEJMUJACEGO SZKOLENIE NA PODSTAWIE
SKIEROWANIA PRACODAWCY LUB ZA JEGO ZGODA.

Uprawnienia dzielg sie na obligatoryjne i fakultatywne .
Uprawnienia obligatoryjne (art. 103°1" § 21 3 Kp) obejmuja :

? Decyduje tre o wiadczenia pracodawcy , zawieraj ca np. zwroty , zgoda”“, ,wyra am zgod ,, 1tp

Adwokat Wojciech Matecki - ® strona 5z8



-urlop szkoleniowy ,

-zwolnienie z calosci lub czeSci dnia pracy na czas niezbedny by punktualnie przyby¢
na zajecia oraz na czas ich trwania, ( podkreslenie: WM )

-zachowanie prawa do wynagrodzenia za czas urlopu szkoleniowego 1 za czas
zwolnien z calosci lub cze$ci dnia pracy,

Zwracam uwage na istotng zmiane zakresu zwolnien, obejmujqgcego obecnie
takze czas niezbedny do punktualnego przybycia na zajecia. Jesli ,przyktadowo,
zajecia odbywalyby sie w innym miescie, to zwolnienie z pracy , z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia , obejmowac bedzie czas niezbedny do
dojazdu, zakwaterowania i tp. Ustawodawca eksponuje bowiem tylko warunek
punktualnego przybycia na zajecia, co oznacza iz zwolnieniem od pracy objete
sq wszystkie czynnosci poprzedzajace , konieczne dla przystgpienia do zajeé.

Katalog obligatoryjnych uprawnien i §wiadczen przyslugujacych
pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje okresla obecnie wprost ustawa -
Kodeks pracy. Katalog ten jest indentyczny dla szkolenia odbywanego ,, z
inicjatywy pracodawcy”i dla szkolenia odbywanego ,,za zgodq pracodawcy ,,.
Stanowi on zarazem ustawowo gwarantowane minimum uprawnien, ktore nie

moze by¢ ograniczone ani zmienione . Wszelkie postanowienia mniej korzystne
dla pracownika sa niewazne a w ich miejsce wchodza ,z mocy prawa,
postanowienia Kodeksu pracy.

Nie ma natomiast przeszkod aby zakres uprawnien i Swiadczen zostal
poszerzony przez poszczegolnych pracodawcow. Na taka mozliwos¢ wskazuje

wprost art. 103 ,,3” kp.
VI.WYMIAR URLOPU SZKOLENIOWEGO
Wymiar urlopu szkoleniowego dla pracownika przystepujacego do :

egzaminow eksternistycznych, egzaminu maturalnego ,egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe - wynosi 6 dni.

W przypadku studiéw — w ostatnim roku przystuguje urlop w wymiarze 21 dni
na przygotowanie sie i przystapienie do egzaminu dyplomowego.

W kazdym przypadku urlopu szkoleniowego udziela si¢ w dni ,ktére sa dla
pracownika dniami pracy,zgodnie z obowigzujacym rozkladem czasu pracy.

VII . SWIADCZENIA FAKULTATYWNE.

Kodeks Pracy w art. 103 ,3” przewiduje iz pracodawca moze przyznac
pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje, dalsze, dodatkowe swiadczenia ,
poza wymienionymi wyzej. Katalog rodzajowy dodatkowych swiadczen nie jest
zamkniety ,albowiem ustawodawca uzywa zwrotu ,w szczegolnosci ,,. W
zwiazku z tym wymienienie w ustawie : pokrycia oplat za ksztalcenie, oplat za
przejazd , oplat za podreczniki, oplat za zakwaterowanie, - ma charakter
wylacznie przykladowy. Ustalanie i przyznawanie swiadczen dodatkowych

Adwokat Wajciech Matecki - ® strona 6z8



wylacznie dla poszczegolnych pracownikow moze by¢ uznane za przejaw
nieréwnego traktowania .

Staqd tez wskazanym byloby aby katalog ewentualnych swiadczen
dodatkowych byt sprecyzowany a zasady ich przyznawania — ujednolicone i
zawarte w Regulaminie pracy. W tej kwestit samorzqd takze dysponuje
autonomicznym prawem inicjatywy wewngtrzzakiadowe;.

VIII. UMOWY MIEDZY PRACODAWCA A PRACOWNIKIEM W ZWIAZKU ZE
SZKOLENIEM

Z pracownikiem podejmujacym szkolenie ,pracodawca obowigzany jest zawrzeé
umowe okreslajaca prawa i obowiazki stron . Obowigzek zawarcia umowy wynika
z art. 103 ,4” § 1 Kodeksu pracy 1 stanowi1 istotne novum w porownaniu ze
stanem dotychczasowym. Jednym z elementow umowy jest ustalenie okresu w
jakim ,po zakonczeniu szkolenia , pracownika zobowiazany bedzie do pozostania
w zatrudnieniu . Ustawa zastrzega jedynie ze okres ten nie moze by¢ dluzszy niz
3 lata ( z czego a contrario wynika iz moze by¢ to okres krotszy )

Obowiazek zawarcia umowy dotyczy zarowno szkolenia ,,z inicjatywy
pracodawcy” jak i szkolenia ,, za zgodaq ,,

7 obowiazku zawarcia umowy pracodawca zwolniony jest tylko wtedy gdy nie
zamierza zobowigzac pracownika do pozostawania w zatrudnieniu po
zakonczeniu szkolenia (art. 103 ,4” § 2 Kod.pracy ) . Brak obowigzku zawarcia
umowy nie wyklucza oczywiscie mozliwosci jej podpisania na zasadzie
dobrowolnego porozumienia sie stron.

Umowa, nie moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla pracownika niz
przyznane przez Kodeks pracy w zwigzku ze szkoleniem. Kodeks zastrzega ( art.
103 ,5  § 1) iz umowe zawiera sie na piSmie ale nie wigze braku tej formy z
rygorem niewaznosci.

IX . ZWROT KOSZTOW PONIESIONYCH PRZEZ PRACODAWCE NA SZKOLENIE

Kwestia zwrotu kosztow dotyczy wylacznie dodatkowych ( fakultatywnych)
Swiadczen przyznanych przez pracodawce w zwiazku ze szkoleniami ” z
inicjatywy” i ,za zgodq” .

W przypadku gdy:

- pracownik bez uzasadnionej przyczyny nie podejmie lub przerwie szkolenie,

- pracodawca w okresie szkolenia lub przed koncem ustalonego w umowie
okresu ,,odpracowania ,, rozwigze umowe o prace bez wypowiedzania z winy
pracownika,

- pracownik w okresie szkolenia lub odpracowania rozwigze umowe o prace za
wypowiedzeniem, za wyjatkiem przypadku mobbingu,

- pracownik w okresie szkolenia lub odpracowania rozwiaze umowe o prace bez
wypowiedzenia z powodu mobbingu , szkodliwych dla zdrowia warunkow pracy
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